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La politique belge
et les nouvelles ambitions
francaises au Zaire

Lors de 'accession de la colonie belge 4 1'indépendance,
le capital belge veilla tout particuliérement a garder le con-
tréle des affaires essentielles, afin de poursuivre I'exploita-
tion du Congo. Cette politique déboucha sur le « conten-
tieux » belgo-congolais.

Aprés 1965, Mobutu, appuyé par les Etats-Unis, s’atta-
3ue au quasi-monopole belge sur les exploitations miniéres
u Katanga. La recherche de nouveaux capitaux étrangers
se traduit par un « code des Investissements » aussi « libé-
ral » que possible. Les mesures de « zairianisation » et de
« radicalisation » provoquent la méfiance des capitalistes
ctrangers, plus par la désorganisation qu’elles provoquent
que par la maniere dont elles affectent le grand capital. Le
poids de celui-ci dans I’économie se renforce sans cesse.

Malgré de nombreux heurts avec les intéréts belges, les
dirigeants belges, tant socialistes que catholigues tentent a
tout prix de sauvegarder la bonne entente. Aprés de nom-
breuses concessions du pouvoir zaireis, la Belgique a récem-
ment consenti 4 jouer le rdle de coordinateur de 1’aide éco-
nomique et financiére au régime en difficulte.

Depuis la fin des années 60, la France s’est intéressé a
’ex-colonie belge, vaste marché pour ses produits de haut
niveau technologique et ses «services ». Son expérience
d’une gestion « néo-coloniale » dans de nombreux pays
d’ Afrique Noire Pont poussée a prendre vis-a-vis du Zaire
des engagements qui se sont traduits par une intervention
directe dans le conflit du Shaba en 1977 et en 1978,




LE NEO-COLONIALISME BELGE APRES 1960

A la veille de I’indépendance, les groupes d'intérét bel
_pes détiennent une position prédominante dans la colonie. -
0 % de 1’économie congolaise est contrélée par la Socic¢t¢
Générale. Le groupe Empain et la Banque Lambert ont éga-
lement pu se créer un empire congolais. Début 1959, il
devient évident que les jours de la colonie sont comptes.
Priorité est alors donnée a la sauvegarde de leurs intéréts.
Ces puissants groupes financiers essaieront, avec Vaide du
gouvernement %elge, de maintenir leur prépondérance dans
e domaine économique. L’indépendance, de leur point de
vue, doit se limiter au plan politique. C'est le début du
néo-colonialisme belge au Congo.

Le boycott économique

Dés 1959, certaines entreprises belges retirent des capi-
taux du Congo. Si les exportations du Congo maintiennent
leur taux de croissance, les importations, elles, voient dimi-
nuer le leur.

Trois jours avant l’indépendance, le gouvernement belge
dissout plusieurs compagnies a charte dont le C.SAlg(.
(Comite gpécial Katanga). Ces compagnies 4 charte ¢taient
de veritables institutions coloniales. Elles accordaient des
concessions territoriales ou miniéres. Elles s’associaient aux
grandes entreprises qui en assuraient la gestion. L’Etat colo-
nial recevait une part des actions en échange de la conces-
sion qu’il octroyait aux compagnies a charte. Ainsi, sa forte
position dans la C.S.K. lui permettait d’exercer le contrdle
sur 1’Union miniére. Mais, en effet, I’Etat laissait aux grou-
pes privés le soin de la gestion de I’'Union minicre. L’indé-
pendance venue, ce droit de controle aurait logiquement dd
étre transféré 2 1'Etat congolais. Les intéréts belges se sen-
taient menacés d’autant plus que le développement de la
situation politique était incertain.

Afin de garder I'Union mini¢re dans le giron de la
Société Générale, le C.S.K. fut dissout le 27 juin. De cette
manicre, avant méme d’accéder a I’indépendance, le Congo
fut privé d’un important moyen de contrdle sur son €cono-
mi¢ nationale.
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Ingérence politique

Durant les cinq premitres années de 1’indépendance
Belgique n’hésita pas a utiliser des moyens po itiquescp’ouh}
sauvegarder ses 1qtéréts économiques et financiers. Priorité
fut donnée & la mise en place d'un régime inféodé aux inté-
réts de la Belqnque.‘ Pour ce motif, les mouvements séces-
sionistes dans les riches provinces miniéres du Katanga et
du Sud-Kasal bénéficitrent du soutien actif du gouverne-
ment belge et de la Société Générale. '

Des ~ « modérés », c’est-a-dire des politiciens anti-
lumumbistes et pro-occidentaux requrent I’appui. de la Belgi-
que. Kasavubu, Ileo, Mobutu et son Collége des Commis-
sgires (1960), Adoula (1961 a4 mai 1964), Tshombe (juin
1964 2 septembre 1965), Mobutu (24 novembre 1965 2
mai 1966) étaient les chefs de file des modérés. Les insur-
rections 1964-1965, qui menacérent les projets néo-
colondalistes ® furent étouffées avec I'aide militaire belge et
I'intervention des mercenaires.

Mobutu : la fin des intéréts belges ?

Le@novembre 1965 : Mobutu prend le pouvoir
Belgique—lui est assez favorable bilzn que Iiguro fidélli
Tshombe soit maintenu 4 1’écart par le nouveau président.
Mais au début de ’année 1966, la remise du « contentienx
belgo-congolais » 4 P'ordre du jour affecte les rapports entre
les deux pays.

L'expression « contentieux belgo-congolais » recouvre l'ensem-
ble des problémes économiques et financiers laissés par la confs-
rence de la table ronde économique de 1960 entre la Belgique et
la délégation des partis congolais. Cette comférence portait sur le
«_portef?aiﬂe » de lancienme colomie (titres de propriété, conces-
sions d'exploitation, secteurs d'utilité publigue etc.) La deste publi-
gue du Congo en était le second volet. Des accords furemt conclus

" en 1964 (Adoula-Spaak) et en 1965, (Tshombe-Spaak) pour ligui-

der ce :con:emieu.x. En gros, le portefeuille devait revenir ¢ I'Etat
congolais (des dccords avaient été conclus avec des sociétés concer-
nées) et la dette publiqgue allait étre supportée collectivement.

Les mesures économiques du 7 juin 1966 (idi Bakajika)
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Apeis l‘ﬂ’f?: une otientution nouvelle

Sous Uimpulsion de Pierre Harmel, ministre des Alffai-
res étrangéres, la politique de la Belgique se modifie quel-
que peu. Durant les premiéres années 3&: 1’indépendance, le
role proprement politique de la Belgique avait été considéra-
ble. A partir de maintenant, on insiste sur I’aspect social et
culturel de la coopération. On pense notamment que des
milieux économiques belges détiennent des moyens de pres-
sion suffisants pour qu’une intervention directe et constante
du pouvoir politique belge ne soit plus nécessaire. Malgre
les heurts, le Congo reste un marché trés important pour
les entreprises belges. Les prix du cuivre atteignent, a cette
époque, des sommets historiques. La réforme monétaire
réussit. Début 1968, le régime Mobutu et le capital belge
se réconcilient. Le gouvernement congolais garantit le trans-
fert des bénéfices. La Fédération des Eﬁt?‘é’[)ﬂjes de Belgique
lance un appel favorable 4 de nouveaux investissements au
Congo. L’exportation belge vers le Congo s’accroit de
méme que la valeur des titres congolais. La visite privée de
Mobutu en Belgique, en juin 1968, scelle la réconciliation.

La nouvelle lune de miel atteint son apogée lors de
I’organisation de la premiére foire commerciale internatio-
nale 3 Kinshasa (Fikin) du 30 juin au 21 juillet 1969. Le
rapport entre ces deux dates (I’anniversaire de 1’indépen-
dance du Congo et la féte nationale belge) est explicitement
présenté comme le symbole de I'entente. Un immense
joueur de tam-tam sculpté se dresse a l'entrée de la foire,
incarnation de 1’appel aux investisseurs. Un an plus tard,
c’est 1’accueil triomphal de Baudouin a Kinshasa, La visite
royale confirme la nouvelle entente et la place importante

ue le capital belge a su garder au Congo. Le quotidien De

Standaard parle d"une « nouvelle solidarité globale » entre le -

Zaire et la Belgique. « Le Congo, écrit le journal catholique
flamand, garantirait la protection et la prosrérité des inves-
tissements belges en personnes et en capital, mais la Belgi-
que, de son c¢Oté, garantirait le processus de croissance du
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Congo vers la paix interne et la prospérité par la stabilité
de sa présence et par son soutien matériel et moral au
régime de Mobutu ». Pour G. Althabe, cette visite est « le
signe de 1'achévement de la restauration du systéme capita-
liste d’exploitation, entreprise A laquelle s’est adonné le
ftnérai- obutu apres son coup d’Etat du 24 novembre
963 ; restauration, c’est-d-dire retour 2 la sitvation telle
u'elle existait la veille du 30 juin 1960. Cette organisa-
tion de leleoitltion capitaliste est dominée par les Belges,
elle devit'mt e cadre d'accueil d'investissements nouveaux, il
y & 1d d'sllleurs les promesses de disputes futures entre les
deux complices si fraternellement unis ; en effet, si certains
de ces capitaux nouveaux pénétrent au Congo sous le signe
d'! alliance avec les maltres de céans, g’autres suivent
'objectif de mettre en cause I’hégémonie des vieilles socié-
tés capitalistes coloniales (1). »

1970-1973 : méfiance des investisseurs

.. Le voyage du Roi Baudouin au Congo avait pour but
d'écarter les dernitres hésitations des investisseurs belges.
Les résultats se font pourtant attendre... Les Francais
emportent de gros contrats de la premiére phase de la cons-
truction du gigantesque barrage d’Inga 1 Les Allemands
s'intéressent a l’exploitation du méthane du lac Kivu. La
Belgique reste absente du consortium auquel le régime
octroie la trés prometteuse mine de Musoshi (Shaba). La
société italienne d’hydrocarbures E.N.I. emporte le contrat
pour le pipe-line Kinshasa-Lubumbashi. Les projets d’Inga II
et le port maritime de Banana menacent aussi d’échapper
aux Belges. Dans le monde des affaires belges, la méfiance
subsiste 2 1’?3rd du régime Mobutu. Celui-ci est décu
la faiblesse des investissements belges. Les visites de ij[r
Harmel (mars 1972), Leburton (mai 1972) et. Van Elslande

(octobre 1973) n’apportent aucun changement fondamental

a cege situation.
ne certaine tension se manifeste lorsque, en 1972,
Mobutu décide de limiter les importations belges. Aprés
négociation, la Belgique échappe 4 cette limitation.
Avec la zairianisation, aprés le 30/11/73, des centaines
de petites et moyennes entreprises étrangéres sont transfé-

(1)G. Althabe : Les Flours du Comgo p. 108,

173




rées 4 des propriétaires zafrois. Planteurs, petits commer-
cants, petits industriels belges (et autres) se trouvent expro-
priés du jour au lendemain sans grand espoir d’indemnisa-
tion. L’Etat belge exige rapidement des dommag:s et inté-
réts. Ceux-ci sont évalués 4 quelques dizaines milliards
de francs belges. ' :

Mobutu justifie sa décision: « Chaque année, dit-il,
nous versons a la Belgique une somme variant entre 12 et
15 milliards, sans compter les opérations de marchandises,
c’est-a-dire les salaires, les commuissions, les frais administra-
tifs, les dividendes et autres services. J'ai souvent fait valoir
aux représentants belges qu’ils investissent quelque A00
millions de F.B. par an au Zaire. Qui aide qui ¢ »

Cette accusation est confirmée par d’autres sources.
D’aprés Hugues Leclercq, les transferts du Zaire a la Belgi-
que, principalement en salaires, dividendes, loyers etc.,
s’élévent, en 1972, a environ 10 milliards F.B. B. Piret
écrit que, pendant la période de 1961-1970, 2,5 milliards
de F.B. (exprimés en moyennes annuelles) sont passés de la
Belgique au Zaire. 80 % de ce montant a été financé par
le secteur public. Pendant cette méme période, 5,9 milliards
de F.B. sont retournés en Belgique. Cette fois, c’est le sec-
teur privé qui empoche 90 %.

La méfiance des entreprises belges se renforce aprés la
zairianisation. Dans 1’ensemble, ce sont les grosses entrepri-
ses qui ont le mieux supporté la période de zairianisation-
radicalisation. La liste des intéréts belges repris en fin de
livre permet de se faire une idée sur ’ampleur des mesures
qui ont affecté les entreprises belges.

L’affaire Chomé

En janvier 1974, I’avocat bruxellois Jules Chomé publie
aux éditions Maspero (Paris) un livre L'ascension de
Mobutu, Du sergent Joseph Désivé au général Sese Seko .
Cet ouvrage n’est pas tendre pour le chef d’état zairois.
L’auteur tfécrit —- documents a ’appui — la maniére dont
Mobutu a pris le pouvoir, les « obstacles » qu’il a did élimi-
ner, les puissances étrangéres qui 'ont aidé et les pratiques
du nouveau régime. Le gouvernement frangais interdit la
vente du livre (réutilisant ainsi un décret de 1939 visant, 2
I’époque, la propagande nazie). Le livre fut malgré tout dif-
fusé un peu plus tard, mais en Belgique par les éditions
« Complexe ».
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A la méme époque, lors d’une conférence 4 Liége, Jules
Chomé est agressé par de jeunes Zair o MPK €b-
domadaire « Spécial » _dirigé par un inconditionnel  de
Mobutu, Pierre Davister, applaudit 4 1'agression et promet
4_Chomé d’autres épreuves. L’article fait un appel indirect
au meurtre.

Le Zaire insista pour que la Belgique suive ’exemple
de la France et interdise I'ouvrage. Les Affaires étrangéres
s’y refusant, 1’Agence Zaire Presse lance une campagne
contre la Belgique. L’ambassadeur zairois 4 Bruxelles est
rappelé a Kinshasa. Le 10 mai 1974, le Zaire rompt unila-
téralement le traité d’amitié et fait perdre aux relations
entre le Zaire et la Belgique tout « caractére privilégié ».

Flirt socialiste avec un dictateur

« En Afrigue centrale se constitue actuellement un empire
convoité jalousement par les Américains, les Frangais, les Russes
et les Chinois. Je n'ai pas limpression que nous powvowrs nous
permettre de bouder et de nous exclure pour des raisons idéologi-
ques. v (Leburton dans Knack 25/12/1974.)

Premier ministre démissionnaire, Edmond Leburton du
Parti socialiste Belge (P.S.B.) clame A qui veut ’entendre
gue la Belgique doit interdire le livre de Chomé a l’instar
e la France. D’aprés lui, la Constitution et les lois belges
devraient étre modifiées afin d’interdire de tels livres. 1l
estime que la liberté de presse et de critique doit exister,
mais celle-ci ne peut consister & « adresser des paroles
outrageantes & un pays avec lequel nous sommes liés par
un pacte d’amitié ». L’attitude de Leburton dans cette
affaire ne doit pas nous étonner outre mesure. A plusieurs
reprises, il a rendu visite au dictateur. Il est méme devenu
son ami personnel. Lors d’une visite a Kinshasa, aprés
avoir assisté¢ 2 une réunion solennelle du M.P.R,, il y a été
élevé 3 D'ordre national du Léopard, distinction zairoise la
plus haute.

« Imaginez la réaction d’un socialiste, écrit Jules
Chomé, ou celle de son parti, si, avant la guerre, un Bro-
guevillle, un Theunis ou un Jaspar avait pris ’initiative

‘assister 3 un meeting du parti fasciste italien ou du parti
nazi, et d'y porter 'embléme du faisceau ou la swas-
tika (2). »

(2) Tydechrift voar diplomatie oct. 74,
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Fin 1974, 'ex-premier ministre effectua une nouvglle
visite privée an Zaire. Ses négociations avec Mobutu prélu-
dérent 4 la détente subite des relations belgo-zafroises. Le
dictateur se déclara d’accord pour reprendre le dialogue. A
cette occasion la presse belge reproche A Leburton de mener
une diplomatie paralléle et de se comporter en porte-parole
du gouvernement, bien que son parti fut 4 ce moment dans
1’opposition.

3 rs de son retour, il déclara aux ouvriers des A.C.E.C.
qu’il s’était efforcé d’obtenir i Kinshasa que les A.CE.C.
continuent d’étre impliquées dans la réalisation des grands
projets zairois. L’argument de 1’emploi était encore utilisé
pour justifier la défense des intéréts privés. Au cours de
son voyage au Zgire, au nom du bureau de son parti,
Leburton adressa 2 une délégation du M.P.R. I'invitation au
congrés idéologique du P.S.B. qui devait se tenir en novem-
bre 1974. .

L’affaire a provoqué des remous au sein de la presse
belge : « Inviter une délégation zairoise au congrés du
P.S.B. est entiérement identique 4 inviter une délégation du
général Pinochet, ou, ce qui est encore plus dair, inviter
une déiégation de 1’Allemagne nazie 4 un congrés d’avant-
Nieuwe »

uerre du P.S.B. » pouvait-on lire dans «
15.11.74) Les Jeunesses Socialistes protestérent contre la
présence du M.B.R.

Au sein du P.S.B., Leburton n’était pas le seul partisan
de proches relations avec le M.P.R. D’autres grands ténors
comme MM._Copls et Harmegnies ont fréquemment parlé
avec complaisanice de la dictature zairoise.

Comment comprendre la complicit¢ du P.S.B. avec un
parti et un régime ou les antifascistes sont jetés en prison,
envoyés en exil ou méme assassinés 7 Comment des socia-
listes belges peuvent-ils considérer e M.P.R. comme un
parti frére, lui qui incarne une des formes les plus rebutan-
tes du fascisme en Afrique ? Ce fisant, le P.S.B. décoit
profondément les progressistes, pour lesquels la solidarité
avec les peuples du Tiers Monde n’est pas un mot vide de
Sens.
Plus récemment, bien que le P.S.B. parle de ses rap-
ports avec le M.P.R. avec moins d’effusion, une délégation
comprenant les partis de la majorité (parmi lesquels les
P.SB) assista au Congrés du M.P.R. le 25 novembre
1977. Depuis 1’avénement du gouvernement Tindemans II,

le ministre des Affaires étrangéres socialiste, Henri Simolnﬂ,

est chargé de_stimuler et de g_c_)_oic_l_onner I'aide occider t_"’flf_ )
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au Zaire pour lui donner I’ampleur d’un « plan Marshall ».
Lés protestations du M.S.P.D. (mouvement socialiste pour
la paix et le développement) qui refléte les positions de
I'aile gauche du P.S.B. n’y changeront rien, ni d’ailleurs la

courageuse prise de position du coprésident flamand du
P.S.B., M. Karl Van Miert.

Les entreprises belges hors jeu ?
»

La visite de Leburton a4 Kinshasa avait bien provoqué
un certain dégel des relations belgo-zairoises. Mais le répit
fut de courte durée. En juin 1974, les compagnies de
transport, parmi lesquelles it y avait un certain nombre de
compagnies belges, furent nationalisées, Le 30 décembre de
cette méme annee, le Bureau Politique du M.P.R. annonce
la « radicalisation ». Etait-ce le coup de grice pour les inté-
réts belges an Zaire ? L'Etat nationalisait toutes les sociétés
de construction, de production, de distribution et de trans-
port, tous «les secteurs d’intérét national ». Les sociétés
qui avaient joui du Code des Investissements n’étaient pas
touchées par les mesures de radicalisation. En pratique, cela
signifiait que les victimes se trouvaient en premier lien
parmi les sociétés belges installés au Congo depuis long-
temps. Et non parmi les entreprises plus jeunes et puissan-
tes d’origine américaine, japonaise, francaise, allemande.

Ces décisions se réclamaient de la logique de la « poli-
tique d’authenticité » dans le domaine économique.

Du coté belge, la réaction ne se fit pas attendre.
L'importation de certains produits zairois fut bloquée et
P'octroi d’un sursis aux entreprises zairoises refusé. Entre-
temps, les sociétés radicalisées étudiaient avec le gouverne-
ment  belge la  question des demandes d’indemnisation
w'elles avaiery lintention d’introduire aupreés de 1’Etat
satrois. Une proposition belge demandait qu’aucune indem-
nisation ne soit payée, mais que des « joint ventures »
soient crédes ; sorte de sociétés mixtes dans lesquelles 1’Frat
aiirois détiendrait 51 % et entrepreneur belge 49 % des
actions.

Les capitalistes belges avaient perdu toute confiance, le
capital ayant besoin d'ordre et de stabilité. Une commission
de la FEB. (Fedération des Entreprises de Belgique) fut
sollicitée par le ministére des Affaires étrangéres pour for-
muler son opinion sur les relations avec le Zaire. Cette
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commission conclua de facon pessimiste: «la situation
financiére et économique au Zaire était désastreuse.et le cli-
mat politique tendu ». Le service belge « Ducm:r.,e 7 qui
garantit les exportations belges contre les nsques.deada’ de
ne plus protéger les exportations vers le Zaire si ce n’est
pour les médicaments et la nourriture 4 concurrence d’un
platond de 300 millions de francs belges. o

Au_ printemps 1975, quelques faits envenimeérent la
crise. Compromis, l’a.mbassa%eur belge 4 Kinshasa dut quit-
ter son poste. Un rapport négatif de I’ambassadeur belge &
Pekin sur la visite de Mobutu en République Populaire de
Chine aigrit davantage les rapports. Le roi Baudouin, lors
de sa visite en Afrique, décida de ne pas se rendre i Kins-
hasa.

Le second souffle belge

Le Zaire est trop important du point de vue de la Bel-
ique pour qu’elle abandonne son plus important client du
%iers Monde.

En pleine « crise », on importait via Anvers 418 000
tonnes de cuivre, dont 52 000 étaient destinées a des
exportations ultérieures. Certaines filiales de la Société

mérale étaient encore particuliérement intéressées au
Zaire telles la Société Gémerale des Minerais qui s occupe
de la commercialisation du cuivre de la Gécamines, la Com-
pagnie Maritime Belge, de son transport et la Métallurgie
Hoboken-Overpelt 2 Olen de son raffinage. Le marché zai-
rois fortement convoité ne pouvait donc étre si facilement
laché. Les concurrents ne manquaient pas. Comme par
exemple la France qui, en aoGt 1975, plaidait la cause de
ses entreprises par la bouche de son président.

La normalisation s’imposait donc pour la Belgique. Au
Zaire méme, le désir d’améliorer 1’état des relations avec la
Belgique était de plus en plus clair. L’économie s’effondrait.
Financierement, le pays était en faillite. De nouveaux inves-
tissements et des appuis financiers internationaux étaient
considérés comme la seule médication indiquée. Un role
prépondérant, dans tout cette opération de sauvetage, allait

étre accordé a la Belgique. Le Premier ministre Tindemans,

grce 2 ses relations européennes, devait tout arranger.
Au printemps 1975, Tindemans eut une série de con-
tacts discrets avec des délégués zairois pour résoudre les
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nouvelles difficultés. Début juillet, il devint clair que le
dégel se préparait. La visite de M. Toussaint, ministre du
Commerce extérieur, a la Foire de Kinshasa (F.LK.LN.) et
son entretien avec Mobutu témoignérent d’une certaine
normalisation des rapports. Le roi %audouin entra, a son
tour, dans le jeu. Dans une lettre personnelle 3 Mobutu, il
¢crivait que la Belgique n’était pas insensible aux difficultés
du Zaire et qu’une amélioration des relations entre les deux
pays €tait souhaitable. Le dictateur lui répondit qu’« il envi-
sageait avec beaucoup d’optimisme 1’amélioration des rela-
tions amicales et de la collaboration entre les deux peu-
ples ».

Le moment de la réconciliation officielle arriva. En sep-
tembre 1975, le Premier ministre se rendit & Kinshasa,
dccompagne par les ministres du commerce extérieur et des
finances. L’ambiance entre les dirigeants des deux pays fut
de nouveau excellente. A court terme, on accorde au Zaire
un prét de 700 millions de F.B. ce qui lui permet d’enta-
mer en toute tranquillité des négociations avec le Fonds
Monétaire International (FM.L) et la Bangue mondiale. Sur
le plan international, la Belgique devait contribuer égale-
ment A résoudre les problémes zairois par le biais d’accords
avec la C.EE. et les organisations financiéres internationa-
les. De nouveaux investissements belges furent promis.
Mais rien n’est gratuit... La délégation belge obtint toutes
les garanties nécessaires sur 1’indemnisation des entreprises
rairanisées et radicalisées.

On convint en outre que les accords de principe
seraient €laborés par la commission mixte belgo-zairoise,
assistée par deux autres commissions : la premiére, chargée
de la coopération au développement, la promotion et la pro-
tection des investissements, la collaboration entre les écono-
mies et le transfert de technologie ; autre s’occupant prin-
cipalement des difficultés issues de la zairianisation et de la
radicalisation.

Lﬂpoule aux ceufs d’or retrouvée

A peine un mois aprés la visite de Tindemans, la pre-
miére commission avait déja réussi a conclure toute une
série d’accords. La Belgique participerait entre autres, 4 un
grand projet de culture de mais, a I’étude de la culture du
cacao et 2 la construction d’une raffinerie de sucre. Des
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entreprises belges seraient partie prenante dans les travaux
portuaires de Matadi, Kalemie et Kinshasa, 1’achévement
d’Inga II, la construction du chemin de fer Ilebo-Kinshasa,
I'installation de 10 000 lignes de téléphone dans la capitale
zairoise etc. Le Centre d’études nucléaires zairois devait col-
laborer étroitement avec les centres belges d’énergie
nucléaire. De nouvelles promesses furent faites pour le sec-
teur médical, administratif, juridique et I’enseignement.

Comme [’avait noté Mobutu le 26 juin 1974 : « Quand
des ministres belges viennent me rendre visite, ¢’est exclu-
sivement pour plaider en faveur des intéréts privés du
monde des affaires. »

La question des compensations pour les entreprises zai-
rianisées et radicalisées reste assez épineuse. Mais des deux
cotés des propositions sont élaborees, et un accord de prin-
cipe sur l'indemnisation est obtenu. Rappelons qu’une for-
mule précise est finalement retenue par le Zaire: le 25
novembre 1975, Mobutu déclare que les propriétaires des
entreprises expropri¢es qui ont effectué des investissements
entre 1965 et 1974 pourront disposer & nouveau de 40 %
de leur ancienne propriété, « De nouvelles chances pour le
capital belge aprés dix ans de régne Mobutu » titre la
presse belge. Les capitalistes belges posent toutefois des con-
ditions. La bonne marche des entreprises doit leur étre
garantie officiellement ; ils veulent déterminer eux-mémes le
montant du dédommagement ; le gouvernement zairois doit
se porter garant des frais de redémarrage des entreprises.
Ces conditions sont discutées lors de la premiére réunion de
la commission mixte, en mars 1976. En méme temps, on
arrive a des accords sur la collaboration industrielle, fa pro-
motion des investissements, etc. La Belgique promet une
contribution considérable dans le secteur des transports et
des communications. Lors de la deuxiéme réunion, il
devient clair que la collaboration s’élargira encore. On y
traite aussi de la constitution d’industries belgo-zafroises.
Plus tard, cette idée prendra des formes plus concrétes. Et
la nouvelle série de “nesures n’est pas encore terminée. Le
16 juillet 1976, tous les administrateurs-délégués des entre-
prises d’Etat « stabilisées » sont congédiés.

Une « deuxiéme stabilisation » sera annoncée le 17 sep-
tembre : les anciens propriétaires recouvrent A présent 60 %
des actions de leurs entreprises. L’état zairois leur laisse un
partenaire zairois de leur choix pour les participations res-
tantes... En guise de remerciement, la Belgique offre une
compensation de 3 millions de dollars.
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Des trouble-féte

Quelques antimobutistes sont venus troubler [’euphorie. Au
mois d’avril 1976, le mouvement d’opposition M.A.R.C.
(Mouvement d’Action pour la Résurrection du Congo)
organise une conférence de presse 4 Bruxelles. Son secré-
taire général, Kanyonga Mobateli, présente le programme
de son mouvement et critique — O crime de lése-majesté

le régime et son fondateur. L’ambassadeur zairois a
Bruxelles, Inonga, réagit tout de suite par une protestation
officielle. 11 insiste auprés du gouvernement belge pour que
Kanyonga soit expulsé. Les autorités belges acquiescent a
cette demande et lancent un arrété ministériel d’expulsion
contre le Zairois, sous prétexte qu'il « constitue un danger
pour Pordre public ».

Au Parlement, le ministre de la justice, Vanderpoorten,
déclare @ « le but recherché par Kanyonga était carrément le
renversement du gouvernement zairois. La mesure d’expul-
sion ne peut étre supprimée au moment ol le gouverne-
ment désire considérer les rapports entre la Belgique et le
Zaire comme normalisés ». C%pendant, Kanyonga obtient
un délai, et demande a I’O.N.U. le statut de réfugié politi-
que — ce qui lui permet de rester en Belgique.

Que des dirigeants belges, sollicités par une ambassade
¢lrangére, se prétent 4 un tel chantage et violent la liberté
d'expression afin de sauvegarder les bonnes relations avec
un rééime tyrannique, voila qui est profondément inqui¢-
tunt. Faut-il en conclure que le gouvernement belge refuse
sux citoyens zairois en Belgique le bénéfice de droits ins-
crits dans la constitution belge ¢

l.a situnation actuelle

Sur la liste des dépenses belges de « coopération au
développement » de 1976 figurent des chiffres impression-
nants pour les postes concernant [’aide au Zaire. Sans exa-
pération, on peut dire que plus de la moitié de l’'aide bilaté-
rule publique continue a étre destinée an Zaire.

s groupes belges continuent 2 controler 50% du
secteur banquier zairois (cf. liste p. 283). La Belgolaise, filiale
de la Socidte Gémérale, gére la Banque Commerciale Zal-
roise. Bruxelles-Lambert et le Standard Bank anglais possé-
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dent chacun 23,6 % de 'Union Zatroise des Bangues. le
groupe de la Bangue de Paris et des Pays Bas (Paribas) pos-
sede une filiale 4 Kinshasa et investit par le biais de 1'Exro-
pean Investment. En septembre 1975, un groupe de ban-
ques belges fournissait 750 millions de F.B. pour la cons-
truction d’Inga et en 1976, accordait un prét a la Gécami-
nes. Les parastataux belges comme la Société Nationale du
Crédit & 1'Industrie, Creditexport et le Ducroire national
sont fortement impliqués dans le commerce et les investisse-
ments au Zaire, Belgique et le Zaire restent des parte-
naires commerciaux importants. 17 % des importations zai-
roises viennent de Belgique et 42 % des exportations y
sont destinées. Dans le commerce belge, par contre, Ia part
u Zaire ne revient qu'a 0,63 % pour les exportations et
2,53 % pour les importations.

Exportations zairoises vers la Belgique
(1974, en milliers de Zaires)
cuivre 87 192
£tain 1726
autres minerais 6 384
bijoux et perles 2 207
produits agricoles 10 429
Total 113 876

Importations zairoises en provenance de Belgique
(1974, en milliers de zaires)

fer et acier 15 069
machines 13 209
farineux 6571
produits chimiques 3 546
produits pharmaceutiques 3 238
matériel ferroviaire 2526
viande et poissons 2 449
plastiques et résines 1114
papier et carton 1 467
Total 71 400
Source = Horizons 80 décembre 1975
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Ces chiffres indiquent clairement les rapports de force
entre un pays économiquement développé comme la Belgi-
que et un pays qui en dépend, le Zaire. Le pays périphéri-
que fournit, via les entreprises multinationales, ces matiéres
premiéres nécessaires aux pays du centre, parmi lesquelles
un ou deux produits jouent un réle prépondérant. Il
importe des produits d’une industrie 4 niveau technologique
avancé.

A la suite d’une politique qui néglige 1’agriculture,
I'importation de produits alimentaires comme les farineux
s'avere indispensable et pése lourdement sur la balance
commerciale zairoise.

Depuis la « stabilisation », des entreprises belges sont
impliquées dans des projets extrémement lucratifs et orien-
tées vers I’exportation : une usine de cuivre a Kolwezi,
Inga II, la construction ou 1’extension des ports (Matadi,
Kinshasa et Banana), la construction de ponts et de routes.

Cette nouvelle offensive des entreprises belges a connu
un moment important lorsque, M. Corbiau, le grand patron
de la Société Générale, s’est rendu a Kinshasa sur invita-
tion du président Mobutu. Accompagné d’une délégation de
la Compagnie Maritime Belge (E.M.B‘) et de la Société
Générale des Minergis (S.(’il.M.), deux filiales de la sociéte,
il traita avec le Guide supréme de la part de son groupe
dans I'économie zairoise. la S.G.M.. fonderait filiale com-
mune avec la Sozacom et la Gécamines, deux entreprises
d'Etat zairoises du secteur minier. La C.M.B. prendrait une
participation minotitaire dans la Compagnie Maritime Zai-
roise et vice versa. A la Société Générale, on rendrait éga-
lement une exploitation forestitre dans la région du

Mayumbe (Bas-Zaire). A
A [propos de ces accords, le gouverneur de la Société
Générale, déclarait :

«il faut signaler que le gouvernement zairois veut aller plus
loin que cette restitution et veut aboutir & des formules d’associa-
tion durable entre intéréts belges of zairois. De son coté, le groupe
de la Société Générale de Belgique contribuera, dans la mesure de
ses possibilités, @ mettre & la disposition des techmiciens de diffs-
remples bramches damt le Zaire aurait besoin » {De Standaard,
5.11.1976).

Lors de son retour du Zaire, Corbiau, accompagné de
Tindemans, était recu au palais.

L’opération de sauvetage international, engagee par Tin-
demans en tant que représentant du capital belge, s’était
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avéré un moyen de pression efficace : Mobutu s’engagea
sur la voie des concessions les plus larges. Ce que notait a
sa facon la revue Knack du 15-12-1975:

« Malgré les fusions, les intégrations et les liguidations des
années vécentes environ une sociélté sur guatre, cotées en boutse,
continue & avoir des intéréts considérables au Zaire, »

Lors d’une nouvelle réunion de la Commission Mixte
Belgo-Zairgise 4 Kinshasa en juillet 1977, les ministres
acceptérent de défendre le plan Mobutu auprés des gouver-
nements des Etats-Unis et des partenaires européens, et
d’en assumer [a coordination. De plus en plus, des respon-
sables de nationalité belge réoccupent des places importantes
dans la vie économique zairoise, ou ils jouissent d’un droit
de décision. L’Office National du Transport, par exemple,
(ON.ATRA) est de nouveau dirig¢ par un Belge.
Devant 1’opinion publique, le gouvernement belge se sert
des belles promesses du président 4 propos de la « démo-
cratisation » et de la « libéralisation », pour défendre I’aide
au régime de Mobutu.

L'« aide au développement » belge au Zaire

La collaboration au développement belge a différentes
sources :

1. Les fonds en provenance du secteur privé: les crédits
d’exportation et les investissements.

2. Les contributions publiques en provenance de différents
ministéres.

3. Une participation 2 Paide de la CE.E. (e Fonds de
Développement Européen inscrivait dans son budget de
1977, 1 200 000 F. pour le Zaire).

4. L’aide via des organisations non gouvernementales :
dons et projets.

La caractéristique de ces trois premiéres sources est que
cette « aide » fait partie de 'actuel rapport de forces politi-
Eue et économique entre le Nord, riche, et le Sud, pauvre.

es critéres principaux sont I’économie de marché — béné-

fices pour l'industrie nationale, conquéte de débouchés —
ou la politique — conservation de [’influence, anti-
communisme. A ce niveau, les normes morales sont inexis-
tantes.
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Les organisations non gouvernementales, avec leur con- 9
tribution bien plus limitée, sont principalement régies par

:

des normes morales. Malgré cette distinction, on parle habi-
tuellement d’« 2ide au développement » dans le cas des
ints 2, 3 et 4. o
b L’an:sllyse des différentes formes d’aide fit immeédiate-
ment ressortir que c’est au Zaire que va la plus grosse pat-
tie de cette aige. L’ex-colonie regoit presque Ia moitié¢ de
I’aide bilatérale belge (cf. tableau ci-contre). Toutefois, tou-
tes ces années d’aide technique et financiére n’ont pas amé-
lioré le niveau de vie pour les masses des campagnes et des
villes. Ceci pour Plusieurs raisons. . _
Il'y a tout d’abord une partie im ortante de I'aide offi-
cielle au développement que la Belgique n’abandonne
jamais : . ]
— les pensions coloniales et le rembour_sqment des obliga-
tions congolaises (en tout 848,7 millions de F.B. en
76

~— Les frais de voyage et une grande partie des salaires des
coopérants. _

— Les crédits pour liquider des dettes envers les fournis-
seurs belges; les préts bilatéraux avec ’obligation
d’acheter des produits en Belgique (I’aide lide).

C’est ainsi qu’aprés la visite de Mobutu en janvw;r 77,
le Zaire recut un prét de 100 millions de F pour I’achat
en Belgique de piéces de rechange et de matériel de trans-
port. .

A cela s’ajoute le fait que, trop souvent, ’aide ne ren-
contre pas les vrais problémes et leurs causes. Par exemple,
les trés nombreux enseignants du secondaire, SOit par man-
que d’expérience professionnelle, soit par impréparation 4
I'enseignement en Afrique, ne contribuent en réalité guére
au développement du pays. Ces 1 500 enseignants représen-
tent pourtant une part importante de la « coopération
belge » au Zaire. . .

Depuis 1975, cette coopération a connu une certaine
réorientation. L’aide au secteur de l’enselgnemgnt est limité
et s’oriente plus que jadis vers les écoles techniques et agri-
coles.

Le régime Mobutu compte beaugoup_ sur 'aide belge
pour sortir le secteur agricole des difﬁcpltes croissantes que
nous avons analysées au chapitre 4. Mais, au lieu de s’atta-
quer aux causes du mal, 1’aide est destinée 4 financer des
projets gigantesques comme ‘celui de Kaniama-Kasese
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(10 000 ha) ou d’autres projets agro-industriels. Des études
sont entreprises pour la construction de sucreries, la fabrica-
tion de pain 4 base-de manjoc — ce qui permettrait de
reduire les importations de blé, Des subventions et un enca-
drement technique sont accordés a huit écoles agricoles.

En fait, ces divers projets ne modifient pas les structu-
res actuelles de la production et de la commercialisation qui
constituent les causes fondamentales de la crise de ce sec-
teur.

Le projet Kasese, par exemple, a colité un demi-milliard
de F.B. a 1a coopération bel‘fe mais n’a rapporté jusque
maintenant que 75 millions de FEB. Avec une surface de
10 000 ha, Kasese est le plus grand projet agricole d’Af;-
que ; une surface de 3 000 ha est vraiment le maximum s
on veut obtenir une certaine rentabilite.

L’¢chec s’explique €galement par le fait que Kasese
n'est pas du tout adapté aux conditions locales et qu’il
dépend entiérement de Pétranger. « En énéral, Kasese
n’avait aucune chance de réussir parce que le Zaire n’a pas
les devises pour importer les engrais, I'huile et les pidces
de rechange. Cette situation montre qu’il est insensé de lier
les pays en voie de développement aux entreprises occiden-
tales par des investissements qui supposent tellement de
frais de fonctionnemen¢®et d’équipement, Les ays africains
n‘ont pas besoin de 1la haute  technicité J’)exploitations
gigantesques. » Kwack, 8.2.1978 et Info-Zaire, avril 78).

La Belgique s’attache aujourd’hui & mettre un terme 3
la  détérioration constante = dy secteur des transports.
L'exportation_ des matiéres premiéres est confrontée 2 des

chemin de fer Kinshasa-llebo, de ponts et routes et de noy-
veaux projets portuaires.

tous les pays occidentaux, c’est Ia Belgique qui
fournit au Zaire 1’aide publique la plus importante. Epn
1974, par exemple, 1’aide publique bilatérale (préts et dons)
de la Belgique au Zaire s’est ¢levée 2 102 millions de dol-
lars contre 23 millions our la France et 11 millions pour
les Etats-Unis. Cette aide permet aux entreprises belges de
résoudre des problémes de débouchés et accroit, de facon
directe ou indirecte, la dé dance politique et €conomique
du Zaire par rapport a4 la Belgique. A titre d’exemples :
— les commandes aux A.Cg .C.-Chatleroi pour le projet
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d'Inga. L’intervention de Leburton est déterminante |
pour ces commandes qui sont alors considérées comme §

aide publique ;

— nombreux sont les préts bilatéraux qui sont liés a des
fournitures et des livraisons d’entreprises belges ;

— 1’aide militaire ;

— la recrudescence récente de l'aide en personnel dans le
cadre de 1’opération de sauvetage du régime Mobutu.
L’objectif premier de cette aide belge est évidemment la

protection de la zone d’influence des intéréts belges qui

subissent une forte concurrence de la part des intéréts ame-
ricains, frangais et japonais.

Quelques chiffres sur la coopération en personnel

Les effectifs belges ceuvrant au Zaire an titre de la coopéra-
tion (personnel sous statut) ont évolué de la fagon suivante (chif-

~ fres du 31 décembre de I’année indiquée) :

1962 2 209
1963 2308
1964 2232
1965 2312
1966 2202
1967 1826
1968 1429
1969 1531
1970 1561
1971 1627
1972 1595
1973 1588
1974 1 469
1975 1308
1976 1155

Il serait injuste de ne pas mentionner les initiatives des
organisations non gouvernementales qui prennent souvent la
forme de micro-projets. Leurs contributions financiéres glo-
bales ne dépassent cependant pas le demi-milliard de francs
belges. Si les petits projets répondent mieux aux besoins
soclaux et €économiques des ulations zairoises, ils sont
néanmoins réalisés dans le cadre d’un systéme économique
global qui bloque tout véritable possibilité de développement

une économie nationale,
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Répartition de ces effectifs :

31/12/63 31/12/70 31/12/75 31/12/76

Missions de coop. — 16 23 23
Affaires intérieures 110 59 21 10
Finances 50 23 20 L
Affaires économiques

et sociales 79 28 19 15
Agriculture 80 50 68 56
Travaux publics 67 21 24 21
Communications 77 46 50 39
Santé publique 198 134 132 140
Enseignement 1465 1144 922 818

(Source : Marchés Tropicaux 17.6.1977, p. 1639).

Notons enfin que ['aide gouvernementale belge est
accordée de maniére croissante par le biais des organisations
internationales : 357 % en 1976 contre 13,9 % entre
1961 et 1965.

Cette tendance se généralise d’ailleurs pour la plupart
des petits pays occidentaux. Puisque le capital belge entre-
tient des rapports de plus en plus étroits avec le capital
américain, cette internationalisation de l’aide permet une
defense de ses intéréts sans doute aussi efficace que par les
formes bilatérales classiques.

/
L’AIDE MILITAIRE BELGE A LA DICTATURE

L’important chapitre militaire dans la coopération offi-
cielle illustre de fagcon frappante 1'union étroite entre
« I’aide » et les rapports de force politiques et économiques.
lLa Belgique consacrait en 1976 plus de 217 millions de
F.B. aux missions militaires du Zaire et du Rwanda.

Cette aide importante aux Forces Armées Zairoises
(FLAZ) n’a rien a4 voir avec le « développement» et
I"émancipation de la population. En tant qu’appareil de
repression, les F.A.Z. sont un pilier fondamental de la dic-
tature.

La Belgique n’est pas le seul pays a aider militairement
le Zaire: il y a aussi les Etats-Unis, la France, |'ltalie...
Mais Papport belge est d’une importance considérable sur

189




le plan de l'organisation et de la formation de soldats,
d’officiers et de sous-officiers dans les écoles militaires et
dans les centres de formation. En 1976, d’aprés Pattaché
de presse 4 1'ambassade de Belgique 4 Kinshasa, 90 instruc-
teurs belges étaient 4 ’école militaire de Kananga et a
’institut militaire supérieur de Kinshasa. Chaque année, des
stages et des bourses sont accordés 4 des militaires zairois
qui poursuivent leur formation en Belgique : en 1976, il y
avait ainsi 5> stagiaires et étudiants. La gendarmerie belge
se chargeait jusqu en 1975 de la formation dans les centres
de formation militaire et de police au Zaire. Elle accueilie
jusqu’a aujourd’hui des policiers et des militaires dans ses
casernes.

Peu aprés la visite du premier ministre Tindemans au
Zaire (septembre 1975}, une déléﬁation militaire belge se
rendit 4 Kinshasa ; i fut alors décidé d’accroitre la coopéra-
tion militaire entre les deux pays.

Dans ce méme contexte, il faut souligner que pour les
entreprises belges comme la F.N.-Herstal (Fabriques Natio-
nales d’armes de guerre) et P.R.B. (Poudreries Réunies de
Belgique), Mobutu est un excellent client. Des navires bel-
ges approvisionnent de fagon régulitre P'armée zairoise a
partir du port de Zeebrugge. Plusieurs autres entreprises
sont impliquées dans 1'approvisionnement de 'armée zai-
roise. Par exemple : SAI'[P Electronic a construit des instal-
lations électroniques dans les aéroports militaires ; la Com-
pagnie Belge des Chemins de Fer et d’Entreprises a amé-
nagé la base militaire 4 Karnina.

Plus que toute autre forme d’aide, la coopération miki-
taire répond aux intéréts du grand capital belge par le biais
de commandes 4 ses entreprises et le soutien que ces mar-
chandises apportent 4 une dictature qui défend fidelement
les intéréts du monde capitaliste.

Elle cadre enfin avec la politique de lutte de
PO.T.AN. contre les mouvements de libération en Afrique
Australe (3).

LES NOUVELLES AMBITIONS DE LA FRANCE
Lorsque le Congo ex-belge accéda a l'indépendance, le
30 juin 1960, la France, sous la présidence du Général de

(3) Une brochure sur la coopération militaire belgo-zairoise a été publice
récemment par le « Comité Zaire »,
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Gaulle s’appliquait surtout & assurer la continuité de ses
intéréts et de son influence dans l'ex-A.Q.F. (Afrique occi-
dentale francaise) et I’ex-A.E.F. (Afrique équatoriale fran-
caise). La guerre d’Algérie demeurait sa préoccupation
majeure.

Le Congo colonial restait la chasse gardée du capital
belge. Seuls quelques importants intéréts britanniques
avatent réussi 4 s’implanter 4 ’aube de la colonisation (l?).

Il faudra attendre la fin du conflit algérien et ’avénement
du régime dictatorial de Mobutu pour que les intéréts de la
France s’implantent sérieusement dans le pays qu’elle affec-
tionne d’appeler le « deuxiéme Etat francophone du monde ».

L’évolution de la politique frangaise a4 1’égard du Zaire
est particuliérement frappante si ’on met en regard la
timide abstention de Paris lors de I'affaire O.N.U.-Congo
(60-63), & l’exEédition franco-marocaine destinée 2 réduire
la lutte du Front de Libération National Congolais
(F.LN.C.) en 1977.

Abstentions & I'O.N.U.

La position de la France lors de Pintervention des for-
ces de 'O.N.U(C) de 1960 4 1963 n’eut aucune influence
sur le cours des eévénements. Elle n'en demeure pas moins
intéressante. Le représentant de la France, M. Bérard,
s’était constamment abstenu lors de vote de résolutions de
PO.N.U. qui stipulaient le retrait des trou belges et
organisaient 1’action de I'O.N.U. au Congo. position de
la France s’alignait ainsi sur celle de la Belgique. Elle se
démarquait de la position des Etats-Unis qui furent, tout
conl\lrpte fait, les principaux instigateurs de [’opération
O.N.U.{(C) prise dans son ensemble.

Les anciennes puissances coloniales voyaient avec
inquiétude une force internationale intervenir sur la
« chasse gardée » de la Belgique. Pareille intervention ne
pouvait qu’affaiblir les intéréts liés 4 I’ex-métropole et servir
ainsi de précédent. .

Dans son livre intitulé « L'O.NU et ['sffaire du

{(4)La participation de la Tampenyibs Comcession dans kb capital de
I'UN.HK., par exemple.
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Congo », C. Leclercq analyse la position de la France a
I'ON.U.: «on comprend mieux (ces réserves) _écrnt’—}l, si
I'on sait qu'a cette époque, la France avait le désir d’inter-
dire 2 'O.N.U. d’émettre le moindre jugement sur 1’affaire
d'Algérie qu’elle considérait comme domaine réserveé » (5).
Sous prétexte que l'action de 'O.N.U. portait préjudice 2
la souveraineté du Congo, la France refuse de participer au
financement des dépenses des forces O.N.U.(C). _
De tels scrupules 2 propos de la souveraineté congolaise
ne furent plus de mise lorsqu’il s’est agi d’envoyer officiers
et conseillers militaires frangais renforcer « I’aide techni-
que » militaire belge au Katanga de Moise Tshombe. Ces
officiers « mettaient en ceuvre la tactique de guerre révolu-
tionnaire a laquelle ils avaient €té initiés en Indochine » (6).

Les intéréts francais (7)

Extrémement réduits 2 1’époque coloniale, les intéréts
francais au Congo croissent aprés I’Indépendance. Sous la
présidence de l\ﬁobutu — plus particuliérement depuis le
début des années 70 — cette croissance connait un rythme
accelére. o

Les intéréts francais et belges ont une physionomie dif-
férente. Les investissements francais sont relativement peu
développés. La part du secteur des échanges prédomine.

Les ventes d'abord...

Alors qu’en 1956, la France n’arrive qu'au 7¢ rang
des fournisseurs du Congo Belge, en 1974, elle occupe le
3¢ rang derri¢re PU.EB.L. (8) et I’Allemagne Federale, en
1975, le second rang.

Les principaux produits exportés par la France sont les
véhicules automobiles et les appareils mécaniques. Sur ce
marché, ’armé zairoise occupe une position de client
important. L’armée de Vair est équipée d’hélicoptéres Puma

(5) Leclercq C. I'O.N.U. et !'affaire du Congo Payot, p. 146.

(6} Ibid. A lire « la tactique ¢ontre la guerre révolutionnaire »

(7) Une liste des intéréts tant belges que frangais et établie 4 la fin de cet
ouvrage.

(8) Union économique belgo-luxembourgeoise
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et Alouette et, depuis 75, d’avions Mirage tandis que des
blindés légers Panhard renforcent ’armée §e terre,

Les fournitures d’appareils électriques occupent aussi un
poste important. De la vente de turbines pour Inga II a
|’¢électrification du Shaba et au projet de télécommunications
par satellite, les entreprises francaises font en ce domaine,
preuve d’une remarquable agressivité.

Structure du commerce entre le Zaire et la France
en 1974 {en milliers de Zaires)
Zaire-France France-Zaire
{FO.B) {C.LE}
Caté, the, épices 2 260
Graisses, huiles, cires 3011
Caoutchouc 10682
Cuivre 27 004
Produits de minoterie 1721
Produits pharmaceutiques 2797
Plastiques, résines 1621
Textles synthétiques 1 62]
Fer, fonte, acier 2981
Engins métalliques 3024
Machines électriques 1490
Véhicules 6126
Divers 709 14 192
TOTAL ; 34 666 35 564

(Source : République du Zaire, départements de 1'Economie et du Commerce :
« Les partenaires économiques du Zaire ».. Horizons 80, n® 84, 13-20 décembre
1975, pp. 22:23.)

La vente de « services » est une activité ot les Franqais
se sont taillés une belle part du marché.

Dés 1969, une convention charge le B.R.G.M. (9) de
faire un inventaire général des ressources du sous-sol et
« donne au BRR.GM., en cas de découverte de gisement,
une exclusivité d’un an pour rechercher et présenter des
partenaires, des sociétés d’exploitation ».

Il est clair que la vente par la France de produits finis
sophistiqués s’accompagne de la vente de travaux d’ingénie-
rie nécessaires pour monter divers projets et ensuite d’une
« assistance technique » colteuse pour le fonctionnement

(9) Bureau de recherche géologique et miniére
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dudit projet. La domination de type technologique n’est pas
la moins complexe... ni la moins efficace.

La balance commerciale franco-zairoise est a peu prés en
équilibre (10). La France importe du Zaire des matiéres pre-
miéres minérales et agricoles. Le cuivre vient en téte (plus
de 70 % des achats).

En 1974, 8 % du cuivre consommé par I’industrie
francaise venait directement du Zaire alors qu’un tiers tran-
sitait d’abord par la Belgique. Lors de la visite de Valéry
Giscard d’Estaing au Zaire en 75 un contrat de fourniture
direct de 100 000 tonnes de cuivre zairois avait €té envi-
sagé. Il semble toutefois que ce projet ait été ajourné.

Le café, 1’huile de palme et le caoutchouc constituent
d’autres postes importants.

Les investissements

Comparés au volume des échanges, les investissements
francais au Zaire restent fort modestes. Totalisant 2 peu
prés 20 millions de dollars en 75, ils ne représentent a
cette époque qu’un quart des investissements allemands et
un quarantiéme des investissements belges. i

Lors de la visite de Giscard en 1975, Mobutu promit
le « respect scrupuleux » et la « protection » des investisse-
ments gancais. Une année auparavant, Bisengimana, direc-
teur des services de la présidence et bien connu comme
’homme de confiance des intéréts francais écrivait dans Lg
vie frangaise du 28/03 : « Si Péchiney vient vraiment s’ins-
taller industriellement ici — dans le cuivre et 1’aluminium,
il Pourrait le faire dans des conditions exceptionnelles —

u'il cesse donc d’établir des contacts via certaines sociétés
e Belgique ». »

Les avances des dirigeants zairois n’ont pas suscité
d’enthousiasme excessif parmi les investisseurs frangais. Cer-
tains groupes se sont pourtant montrés assez entreprenants.
Ainsi, la presse zairoise a loué les initiatives du groupe
Beaujolin. Elima (quotidien de Kinshasa) prétendait en
février 75 que l'usine textile de Beaujolin 4 Kisangani
(Sotexki) fournirait de V'emploi a 200000 paysans, puis
mentionnait les nouveaux projets de verreries et de brasse-
ries, et enfin « d’autres projets sur ’ensemble du territoire
gui n’attendent que ’agrément du président fondateur ».

(10yNous n’avons malheureusement pas les données de ces deux derniéres
années.
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Rivale de {a Belgique

_ Février 64, une mission francaise d’aide et de coopéra-
tion s’ouvre a Kinshasa. A ce moment I’aide bilatéral de la
France connait une croissance rapide pour venir se ranger
en troisiéme position derriére I'aide des U.S.A. et de la
Belgique.

Peu désireuse de concurrencer de front I'aide belge qui
se manifeste par la présence de « techniciens » dans de
nombreux domaines, la France adopte une politique d’effec-
tifs relativement peu nombreux mais trés hautement quali-
fi¢s. Dans les autres Etats francophones i régime pro-
occidental en Afrique, I'aide francaise présente un aspect
plus global et mass?f.

Au Zaire, Penseignement des coopérants francais sera
surtout universitaire. Des centres culturels bien équipés
s’ouvriront 4 Kinshasa, Kisangani, Lubumbashi et Bukavu.
Les techniciens des mines, des télécommunnications seront
d’un niveau de spécialisation élevé. Avec des moyens limi-
tés, la France a pu ainsi se rendre difficile 4 remplacer.

Pour des raisons linguistiques et culturelles, la France
est, plus que tout autre pays, ressentie comme ufie COncur-
rente par l'ex-métropole. Mobutu a bien compris ce fait. A
deux reprises, lorsque les rapports belgo-zairois atteignent le
creux de la vague, il fait des avances empressées en direc-
tion des intéréts francais. Lors de [Daffaire de
F'UMHK. (11) début 1967, Mobutu déclara: «si la
France fait bande a part et ne participe pas au boycottage
économique du Congo-Kinshasa que les dirigeants de I’ex-
UMK.H. voudraient voir imposé par les pays de
O.T.ANN., cela me ferait énormément plaisir ». La Libre
Belgique, quotidien belge de droite, écrivait a cette €poque
« ces mesures ont remarquablement servi les intéréts fran-
cais. 1l fallait d’abord chasser les Belges ».

Méme inquiétude dans la presse et les milieux gouver-
nementaux belges lors du voyage de Giscard d’Estaing en
aolit 75 alors que la brouille assombrissait encore les rap-
ports belgo-zairois. Pour le Journal de Charleroi, «la
France est choisie pour étre l'interlocutrice prioritaire du
Zaire... tant pour des raisons culturelles (francophonie) que
grice 4 la décolonisation sans heurts de la France ».

La politique de coopération franco-zairoise avait connu
un important regain d’activité aprés le voyage de Foccard

(11) Union mini¢re du Haut Katanga, actuellement Gécamines.
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en mars 70 au Zaire. De 70 a 75, 424 Zairois sont bour-
siers en France. Deux cents jeunes Zairois suivent des
cours de formation dans les centres d’entrainement de
Uarmée de ’air francaise. En 72, une convention garantit
les investissements [rangais au Zaire. En 75, plus de 300
coopérants frangais travaillent au Zaire.

La visite de Valéry Giscard d'Estaing en 1975 illustre
bien intérét porté par la France au deuxi¢me Erat franco-
phone du monde. Les dettes zairoises a 1’égard des finan-
ciers francais sont reportées et on décide de louverture a
Kinshasa, en 76, d’une filiale de la Caisse Centrale de Coo-
pération, organisme public de préts destinés auparavant
exclusivement a la zone franc. Ainsi, la France teate
d’inclure de plus en plus étroitement le Zaire dans sa zone
d’influence africaine,

Tout compte fait, la France arrive 2 ses fins & peu de
frais. Depuis 75. la politique étrangére du Zaire s’aligne
sagement sur la politique africaine de la France. Qu’il
s’agisse de Djibouti, de Mayotte, des centrales nucléaires
vendues 4 la République Sud-Africaine, de I’ex-Sahara occi-
dental, 'alignement ou la complicité tacite du gouverne-
ment zairois lui sont acquis.

En 1975, lors du conflit angolais, la France, a instar
d’autres pays, fait parvenir son aide aux F.N.L.A. (Front
national de libération de 1'Angola) et au F.LLE.C. (Front de
libération de Ienclave de Cabinda). par 1'intermédiaire du
Zaire. L'enclave de Cabinda, sorte de Koweit africain, inté-
resse au plus haut point les sociétés pétrolitres frangaises.
Celles-ci verraient d’un bon ceil un petit Etat pétrolier plus

ou moins sous tutelle du grand voisin zairois et largement.

favorable a leurs investissements.

A la rescousse de Mobutu au Shaba

Lorsque le 8 mars 1977, les combattants du F.LN.C
(Front de Libération national Congolais) entrent en action
au Shaba, 1’armée de Mobutu, pourtant forte de plus de
60 000 hommes, s’écroule comme un chiteau de cartes.
Pour beaucoup d’observateurs, la carriére politique de
Mobutu touche 4 sa fin. Les spéculations sur sa succession
vont bon train. Les U.S.A. et la Belgique hésitent & s’enga-
%er wop loin dans le soutien 24 un régime en perdition.

‘est au moment ot Kolwezi, le plus important centre
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minier du Zaire, est sur le point d’étre libéré par le
FLN.C. que l'opération de sauvetage franco-marocaine
change le cours des événements. Le jeudi 7 avril, Giscard
préte 4 son « copain» Hassan du Maroc des appareils
Transall, puis méme des appareils de transport civil pour
amener les troupes marocaines au Zaire. Alors commence
une contre-offensive qui permet aux troupes zairo-
marocaines encadrées par des officiers frangais de reprendre
les agglomérations que le F.LIN.C. avait libérées.

Giscard a justifié sa décision d'intervenir au Zaire en
évoquant « la solidarité étroite qui existe entre 1'Europe et
I’Afrique » et en reprenant l’argument de l'invasion du
Zaire par des « éléments venus de l'extérieur ». La portée
de l'intervention frangaise sera réduite a4 «une opération
d’assistance, de coopération, pour un transport entre le
Maroc et le Zaire. »

D’aucuns se sont demandés pourquoi c’est la France et
non des pays mieux implantés au Zaire, comme la Belgique
ou les US.A., qui a pris la responsabilit¢ d’une interven-
tion directe avec 1’allié marocain.

1 faut tenir compte de plusieurs éléments d’explication,
C’est, tout d'abord, I’ensemble du camp impérialiste qui
tient 4 empther 'avénement d’un régime progressiste au
Zaire. Aucun veto pour la France du c6té des alliés. Par
aillenrs, les mtéréts trangais au Zaire portent — nous le,
savons -—— principalement sur des projets a réaliser, des
commandes de biens et de services de haute technicité. Ce
type d’intéréts résisterait moins facilement a4 un changement
de régime que les investissements belges ou la mainmise
financiére américaine. Enfin, au-dela du Zaire, c’est aux
autres Etats africains « amis de la France » qu’est adressé le
« message de solidarité » de Giscard : « Je ne veux pas que
les Etats africains amis de la France, lorsqu’ils sont a 1'inté-
rieur de leur droit et lorsque leur sécurité est menacée, se
sentent abandonnés ». Et de justifier le droit de regard de
la France: « un changement de la situation politique de
I’ Afrique, une situation générale d’insécurité ou de subver-
sion en Afrique aurait des conséquences pour la France et
I’Europe ».

Cette opération raffermit donc le crédit et 'influence de
la France auprés des autres Etats pro-occidentaux de 1'Afri-
que francophone. Quelques jours plus tard, ces mémes Etats
ont proposé, 4 la conférence au sommet francc-africaine de
Dakar, I’institutionalisation du droit d’intervention. Il s'agit
de créer une force africaine commune (sous l'¢gide de la
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Fra_nce sous entendu
soviéto-cubaine ».

tte proposition fait ressortir clai
. I : rement la portée -
fonde de I'intervention francaise au Zaire. Aussi,p(l)orsqugﬂl)e

président frangais lance le beau slogan « I’ Afrique aux Afri-

cains », convient-il de se poser la question : i
ien ’ : quelle Afri
et quels Africains 7 La réponse que ('}iscarc?1 y donneql:E

limpide. Il s’agit d’une Afri dominé
et S’Africains ideles alliés clf(:]ul;3 F(rJ;Irllch:fe Be, levamangpales
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) destinée 4 s’opposer 4 la « pénétration

9

Les classes sociales
au Zaire

Dans la division internationale du travail, le Zaire
appartient a la « périphérie ». Le caractére extraverti de son
économie est patent. La concentration de I’activité économi-

ue dans les villes entraine une nette marginalisation de
I'agriculture paysanne. -

L’histoire de la période coloniale fait apparaitre les prin-
cipaux facteurs explicatifs de la structure de classe actuelle.
Le secteur financier, le gros commerce, la grande et
moyenne production étaient restés exclusivement aux mains
des étrangers. La « bourgeoisie nationale » était des lors
presqu’inexistante.

prés Iindépendance, le pays resta sous la dépendance
des sociétés multinationales qui, en derniére instance, possé-
dent des moyens de pression politiques et €conomigues
déterminants. La classe « dirigeante » est donc étrangere.
Une fraction de la nouvelle petite bourgeoisie autochtone
parvint 4 se hisser au rang de classe « régnante ». Celleci
ut, par la suite, s’attaquer aux secteurs etrangers les plus
Faibles ou profiter ter]r&:orairement de la concurrence entre
les trusts étrangers. Mais les intéréts fondamentaux de la
classe « dirigeante » étrangére et Loricntation extravertie
gue celle-ci continue A imposer & 1'économie zafroise n’ont
pas été combattus. Les paysans qui forment le groupe social
le plus nombreux subissent une double exploitation. Les lois
du marché les écrasent’; Tes chefs traditionnels, de plus en
plus femplacés par les « nouveaux chefs » du MLP.R. empo-
chent ce qui leur reste. Le prolétariat n'a guére tendance 2
s’accroitre numdriquement (#c prolétariat des grandes planta-
tions a2 méme beaucoup diminué). L’émigration vers les vil-
les, U'insuffisance des réseaux scolaires, etc. ont provoqueé
’émergence d’un important sous-prolétariat.
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Toute étude des classes sociales au Zaire doit donc se
référer A la place occupée par le pays dans la division inter-
nationale du travail. Les formes prises par la lutte des clas-
ses et ['alliance entre la classe dirigeante zairoise et la bour-
geoisie étrangére ne peuvent se comprendre sans cette réfé-
rence (1)

LA DIVISION INTERNATIONALE DU TRA-
VAIL

Avant le Xvl+ sitcle n’apparaissait guére de division

prononcée du travail entre les nations, Le XVI- siécle mar-
uc alors 'aube de grands changements. Les puissances de

I'époque assigneront a la périphbérie naissante de§ fonctions
spccifiques. De 1'Amérique viendront LU'or, L'argent et
ensuite les produits des grandes plantations. De ['Afrique,
surtout des esclaves, de I’ Asie, des épices et d’autres matié-
res précieuses. Les fondements de la division internationale
du travail sont alors jetés. Le prix en est la destruction des
structures  sociales  « traditionnelles ». Ces sociétés devront
exporter vers le centre des matiéres premiéres ou peu €labo-
rées et en importeront des produits finis.

La révolution industrielle en Europe de I'Ouest et en
Amérique du Nord donne aux sociétés capitalistes des
moyens de productions infiniment plus puissants qu’avant.
En résultent des besoins nouveaux et, pour y satisfaire, une
extension géographique de 1'impérialisme fulgurante. La
periphérie, dans sa forme contemporaine, se constitue a
I"ombre de la conquéte coloniale...

Pendant cette période le mécanisme d’accumulation de
capitaux au bénéfice du centre se développe. Le propre de
cette accumulation est échange de produits de valeur iné-
pale. Les couts de production sont inégaux a cause d’une
différence énorme entre la rémunération du travail du cen-
ire et de la périphérie.

On a tendance 4 considérer cette phase de spécialisation
internationale comme une période caractérisée par ’échange
de produits de base contre des produits manufacturés. Tou-

rhi Loy ce chapitre, nous nous sommes largement inspirés de article de

Peemans LPh o B Sueiel and Feonomic Develupment of Zalre simie indepen
i an hestorted outhne o in African Affairs, aveil 1973, De méme que des
wbes e Demunter oo des convees de S0 Amin,

R
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—
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tefois cette opinlon devrait &tre nuencée, Nous pouvons en
effet discerner trois stades au cours de I période impéria-
liste : le stade « classique », la substitution d'importations,
la division multinationale du travail : :

—La phase impérialiste classigue ou |'‘écomomie de traite
(1880-1945)

Jusqu’a la Deuxiéme Guerre mondiale le systéme colo-
nial impose des formes classiques 4 la division internationale
du travail. Les colonies fournissent les produits de 1’écono-
mie de traite (produits agricoles et matiéres premiéres), Le
capital occidental va s’investir dans. I’économie miniére et
dans les secteurs tertiaires liés 4 cette mise en valeur colo-
niale (banques et commerce, chemins de fer et ports, etc.).
Les centres développés fournissent des produits manufacturés
de consommation. Ce systéme fut particuliérement appau-
vrissant pour la périphérie.

(;))Iﬂ phase des substitutions d'importations (1945-années

Cette époque, on les sujétions coloniales sont. ébranlées,
est caractérisée par la mise en place plus ou moins systéma-
tique d’ensembles industriels Kgers. C'est la politique de
substitution d’importations (production de biens manufactu-
rés anterieurement importés), Les pays périphériques restent
toutefois dans le marché mondial. Ce sont seulement les
modalités de la spécialisation internationale qui sont modi-
fiées : le_centre fournit désormais des biens d’équipement
qui permetfent cefté mise en place d indusirigs légeres. La
mmmfmpﬁaé?’_%mro-

duits agricoles.

—L'e:vofution récemle : la division internationale du travail
au sein de la firme multinationale.

Certains pays du Tiers Monde se spécialisent, sous le
contrdle direct ou indirect des entreprises multinationales,
dans la production industrielle qui exige une main-d’ceuvre
abondante mais #uSsi daris “certaines industries Tourdes clas-
siques comme la sidérurgie. Le centre se réserve le mono-

le des activités URfa-modernes (électronique, conquéte de
"espace, recherche nucléaire, etc.)” Notons id que cette
évolution récente de la division internationale du travail ne
supprime pas le caractére extraverti de 1’économie du pays
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La période coloniale
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un proces d’industrialisati
bale. Toutes | Ce AL P industrialisation glo-
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méne était limité. portations, mais ce phéno-
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s e e astiele Sanghre | 1 Belgique
ne métropole industrielle etrangére : e
et plus particulierement la Société Généraleg ¢ la Belgie
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1960-1965

Au moment de 1'indépendance fa nouvelle petite bour-
eoisie autochtone prenait la place de |’ administration colo-
iale e allait se transformer en oligarchie. Nous revien-
drons encore Sur ces concepts et sur i nature de ces clas-
ses. Ii suffit de rappeler ici que fe pouvoir de I'Etat zairois
dans la rfériode de 1960 3 1963 allait Een s’amenuisant et
que le régime revétait le caractére d'un Ltat faible.
Inflation, réduction des exportations, vente du manage-
ment des services publics 4 des firmes étranﬁires, diminu-
tion des investissements et augmentation de consomma-
tion nationale marquent cetté période, Cette augmentation
n'est toutefois imputable qu’au_pouvoir d’achat accru de la
tite bourgeoisie, le niveau de vie des masses allant en
s'amenuisant. L'sugmentation de la consommation nationale
explique la croissance du marché interne et, par conséquent,
I'expansion du secteur industriel de substitution d’importa-
tions. Ce procés ne représentait cependant pas un dévelop-
ment équilibré, mais au contraire une croissance distorse :
‘output minier et surtout agricole avait diminué sensible-
ment, le développement du secteur industriel n’était causé
que par I’augmentation de produits de consommation pour
les privilégiés. I se faisait aux dépens d’investissements
capables de promouvoir un développement de 1’économie

nationale.

1966-1976

_ Cette période est caractérisée par 1a reconstruction de
'Etat zairois qui pour autant n’a pas modifi¢ le caractere

périphérique de ’économie zaitoise.

Exportation de minerais

Le surplus économique dépend de plus en plus d’expor-
tation de minerais — €t surtout du cuivre dont le role
Jdevient de plus en plus important == tandis que la part de
I’agriculture diminue. La production du cuivre et les activi-
tés qui lui sont complémentaires absorbent la plus_grande
partie des investissements publics et rivés, En 1972, par

exemple, 'Etat ne consacre que 2 % de son budget pour le
secteur agricole.
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Production industrielle

La production industrielle a augmenté de 30 % entre
1966 et 1972. Les structures économigues n’ont toutefois
pas subi de changement fondamental. Si on considére la
relation entre produits finis fabriqués an Zaire d’une part et
les produits de consommation importés d’autre part, force
est de constater que le Zaire de 1972 importe relativement
plus de produits de consommation que le Congo belge de
1958. De plus, a cause de la distribution des revenus extré-
mement inégale, les produits industriels ne satisfont que les
besoins des couches supérieures de la population ; ces
besoins sont tellement diversifiés et sophistiqués qu’ils ne
peuvent pas engendrer un procés exhaustif de substitution
d’importations.

Dépendance technologique et « désalarisation »

En méme temps le Zaire continue 4 importer beaucoup
de biens d’équipement. Cette dépendance vis-a-vis de la
technologie occidentale ne concerne pas uniquement le sec-
teur minier, mais €également la plupart des secteurs qui pro-
duisent pour le marché intérieur. Et suite a4 I'importation
de technologie avancée dans une économie 4 caractére
extraverti — ce qui empéche la diffusion des capitaux accu-
mulés dans le reste de I'économie — le taux de salariés
permanents pour la période 1959-1972 est tombé de 11 %
a 8 % de la population active.

L’économie zairoise garde donc toujours son caractére
extraverti, et méme un caractére extraverti « démodé », Si
son intégration dans les entreprises multinationales n’a fait
gue progresser, le Zaire ne « profite » méme pas des
« avantages » des formes récentes de la division internatio-
nale du travail. Fondamentalement |’économie zairoise reste
axée sur |'exportation du cuivre et se trouve encore au
stadeé_de Ta forme « classique » de la division internationale
i L e A VR

1 « modernisation » il y a, ce n'est qu’au niveau du
role de 1'Etat, de la nature Xe la nouvelle classe régnante et
de I'appareil idéologique.
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LA ST'RUCTURE DES CLASSES AU ZAIRE

Le Congo belge

Dans ce paragraphe nous nous limiterons a une descrip-
tion des classes sociales telles qu’elles existaient sous le
régime colonial.

La bourgeoisie

Cette classe comprend tous les propriétaires de moyens
de production, ceux qui controlaient le processus de produc-
tion, employaient des ouvriers sur une grande échelle, pou-
vaient s’approprier la plus-value de ce travail et décider de
son utilisation. Il est possible d’établir une différence entre
la « grande bourgeoisie » et la « moyenne bourgeoisie ».

La « grande bourgeoisie » controlait les activités des
monopoles. Bien que les membres de cette classe n’étaient
pas toujours présents physiquement au Congo belge, ils
avaient un pouvoir considérable : ils avaient une influence
décisive sur la politique coloniale.

La « moyenne bourgeoisie » était principalement consti-
tuée par les grands colons. IIs étaient par conséquent pre-
sents dans la colonie mais avaient moins de pouvoir que la
« grande bourgeoisie ». Leur existence était également plus
précaire ; elle dépendait d’ailleurs principalement de la per-
sistance du systéme colonial. Ce qui explique la différence
d’attitude vis-i-vis des mouvements nationalistes : 1a ou la
« grande bourgeoisie » €tait consciente que ses intéréts
¢taient conciliables avec 1’accession a l'indépendance du
Congo, la « moyenne bourgeoisie » n’envisageait pas les
choses avec la méme sérénité,

la petite bourgeoisie « classique »

Petite production et petite propriété constituent les fon-
dements de cette classe. Il s’agit donc de personnes qui dis-
posent de certains moyens production avec lesquelles
elles effectuent un certain travail.

La petite bourgeoisie « classique » au Congo belge com-
prenait des petits commergants européens (Juifs, Grecs, Por-
tugais), des commergants africains, des entrepreneurs indé-
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pendants. Nous avons déja souligné le faible développement
de la petite bourgeoisie « classique » autochtone.

La nouvelle petite bourgeoisie

Cette petite bourgeoisieci ne possede pas de moyens de
production. Nous pouvons inclure dans cette classe des
agents et des em loyés du secteur commercial, des banques,
des compagnies d’assurances et des entreprises industrielles,
et egalement des fonctionnaires de Vappareil d’Etat civil,
judiciaire et militaire.

Certains cadres inférieurs ., — contremaitres (capitas),
clercs, petits fonctionnaires d’Etat, instituteurs, moniteurs,
eIC. avaient €té formés avant ’indépendance, L’expansion
€conomique du Congo belge d’aprés-guerre 2 contribué au
développement de la fraction autochtone de cette classe, )
s’agissait par ailleurs du seul groupe social atricain ayant
accés 4 Uinstruction secondaire et aux médias — ce qui a
ceftainement stimulé son développement, Sa mobilité sociale
se heurtait 4 la résistance de la petite bourgeoisie €trangére,

Cette nouvelle petite bourgeoisie autochtone, ou tout au
moins une partie de celle-ci, a su se transformer en « classe
régnante » aprés I'indépendance, sans jamais avoir mis en
intéréts de la « grande bourgeoisie ». Elle était
d’ailleurs consciente de ce que le départ des hauts fonction-
naires européens devait lui ouvrir P'accés aux fonctions pri-
vilégiées. Au méme momen » elle prenait conscience de sa
dépendance vis-d-vis des rapports de production capitalistes.

Ainsi s explique qu’elle ait bien manipulé l%s masses
populaires sans les conscientiser. Cette nouvelle petite bour-
geoisie autochtone fut sans doute le moteur de 15 lutte pour
I"indépendance. Mais son appui aux actions du prolétariat,
des paysans et du lumpenprolétariat n’a jamais signifié une

Les paysans

Les travailleurs de la terre appartenant au clan, doivent
étre situés dans cette classe qui, numeériquement la plus
importante, est intégrée cans Je Systéme capitaliste. Pour
pouvoir payer ses impdts ou satisfaire des besoins élémentai-
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res, elle est soumise a un systtme de prix qui lui est de
plus en plus défavorable. Dans certains cas, cette exploita-
tion peut se doubler d’obligations envers les « aristocraties »
héritces de la société traditionnelle,

Le prolétaria

Les membres de cette classe sont obligés de vendre leur
force de travail aux propriétaires des moyens de productlop.
Par ailleurs ils sont directement productifs c’est-a-dire qu’ils
contribuent directement 4 la création d uge plus-value,

Au Congo belge le prolétariat était composé de deux
fractions : des ouvriers qualifiés  d’origine européenne
(« aristocratie ouvriére ») et des ouvriers africains genérale-
ment non-qualifiés. Bien qu’appartenant tous deux a la
méme classe, les deux groupes ctaient séparés par une
€norme barriére, Grice 4 I’exploitation des paysans et des
ouvriers africains, la bourgeoisie pouvait d’ailleurs se per-
mettre de payer de gros salaires aux ouvriers blancs. De
plus les ouvriers blancs se voyaient généralement confier
des postes de contrdle ce qui leur procurait évidemment un

statut plus élevé. L’idéologie raciste a €galement joué un
réle non négligeable dans le clivage « aristocratie ouvri€re »
et ErolEfarlat atricain. _' T

Le lumpenprolétariat

Les lumpenprolétaires sont les habitants des_bidon\jillt_zs,
ceux qui sont exclus du processus de production. L_ €xis-
tence de ce groupe a sa source dans e grand fossé qui
sépare les modes de vie en ville et dans les zones rurales.
Durant la période coloniale, I’exode rural était strictement
controlé, le lumpenprolétariat n’a pu donc prendre |’exten-
sion qu’il a aujourd’hui.

L’évolution des classes sociales ay Zaire depuis Pindé-
pendance

La classe répnante

Avant d’approfondir ce sujet il importe d’apporter quel-
ques précisions terminologiques : il faut en effet différencier
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Iexpression « classe hégémonique » (classe dirigeante, bour-
geoisie) de celle de « classe régnante » (political class).

Dans une société capitaliste, la dasse hégémonique ou
dirigeante est composée des propriétaires des moyens de
production. En analysant I’économie zairoise nous avons pu
remarquer que cette €conomie se trouvait encore, toujours a
un stade extraverti, méme un stade extraverti « démodé ».
Il est clair que ’économie zairoise est encore dominée par
des monopoles étrangers que ce soient des multinationales
américaines, belges, japonaises et ouest-allemandes qui
— authenticité olglige — constituent la classe hégémonique
ou grande bourgeoisie, c’est-a-dire une classe qui en der-
niére instance, posseéde des moyens de pression déterminants
méme sur le plan politique.

Il n'est pas dans nos intentions d'approfondir ici la
maniére dont Marx voit l'autonomie de 1'Etat. Nous pou-
vons cependant remarquer qu’une interprétation qui réduit
I’Etat 4 un épiphénomeéne, 4 un reflet mécanique des struc-
tures économiques, ne correspond ni 4 la réalité ni 4 une
conception marxiste. .

Pour comprendre le role de I'Etat, il est nécessaire de
tenir compte des structures politiques et idéologiques (et de
leur autonomie relative). Cette remarque vaut certainement
pour les pays africains ol les clivages ethniques, régionaux,
voire religieux se répercutent sur le plan politique.

La classe régnante est celle qui occupe la premiére place
sur la scéne politique. Elle n'est pas nécessairement la
méme que la classe qui tient les clefs du pouvoir réel. Pour
le Zaire, nul n’ignore qu’aprés 1'indépendance, une partie
de la nouvelle petite bourgeoisie autochtone s’est constituée
en classe régnante.

Cette nouvelle petite bourgeoisie autochtone n’avait pra-
tiquement pas de concurrence a redouter de la part de quel-
que ancienne petite bourgeoisie, du secteur commercial, ou
du secteur agraire. Et en ceci le Zaire différe d’autres pays
de I’Afrique noire. Dans des pays comme le Sénégal, ou la
Coéte-d’Ivoire, une petite bourgeoisie autochtone rurale et
commerciale s’était développée.

Plusieurs facteurs historiques expliquent le caractére spé-
cifique de la société zairoise :

1. Le secteur agricole orienté vers [’exportation, était
soit aux mains des colons européens (par exemple au Kivu),
soit aux mains de grandes sociétés (par exemple : Unilever),

2.Le commerce (allant des grandes firmes
d’importation-exportation jusqu’au commerce de détail) était
¢galement controlé par des étrangers.
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3.Le processus de substitution d’importations et la
création de petites industries — dans la partie précédente
nous avons vu comment ce processus €tait freiné — étaient
dirigés par des étrangers. :

ans ces conditions on comprend que la lutte pour le
pouvoir au Zaire était menée par la nouvelle petite bour-
geoisie autochtone. La petite bourgeoisie classique restait
trop embryonnaire et les élites tracﬁdonnelles ne formaient
pas —en tant que telles — un groupe suffisamment homo-
géne.

La nouvelle classe régnante a bien entendu essayé
d’élargir sa base sociale et ge consolider sa position. Elle ne
pouvait cependant pas le faire en mettant en question les
caractéristiques fondamentales des structures économiques,
puisque ses privileges lui viennent de son role de chien de
garde de ces structures mémes. Il ne restait donc a la classe
régnante qu’un seul moyen : sucer les groupes sociaux les
moins forts.

Avec les mesures de zairianisation et de radicalisation,
la classe régnante s’en prit aux plantations, au commerce
de détail et dans une certaine mesure aux petites industries
{de la moyenne bourgeoisie et de la petite bourgeoisie non
autochtone, an sens classique du mot). Pour la classe
régnante il était exclu d’entamer une action contre les inté-
réts fondamentaux de la classe au pouvoir (grande bourgeoi-
sie_étrangére). Le conflit au sujet de la nationalisation de
I"Union Miniére n’infirme pas notre analyse. Bien que ce
conflit ait débouché sur un élargissement relatif des avanta-
§es financiers de la classe régnante, il est indiscutable que
es intéréts fondamentaux de la classe hégémonique sont
restés intacts. Mobutu n’avait pas le choix. Les effets dra-
matiques du boycottage par les monopoles n’auraient pu
étre palliés que par une politique révolutionnaire réelle. La
politique de zairianisation vient confirmer cette thése. Les
entreprises multinationales du secteur minier ou de l’agro-
industrie n’ont guére pati; mais bien le commerce de détail
et les plantations.

Dans I’abstrait, la consolidation du pouvoir des classes
régnantes africaines — le développement d’un capitalisme
national — peut se réaliser de plusieurs facons :

1. Un renforcement d’alliance avec la bourgeoisie ou
petite bourgeoisie autochtone et rurale, industrielle ou com-
mercante, en expropriant les petites et moyennes entreprises
qui sont aux mains des étrangers et en les offrant a cette
(petite) bourgeoisie ou future (petite) bourgeovisie autochtone.
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Par ce processus on stimule donc le développement d’un
capitalisme privé au sens classique.

2.1a deuxiéme ressemble a la premitre, A cette diffé-
rence prés que les secteurs étrangers ne sont pas ouverts a
la bourgeoisie ou a la petite bourgeoisie existante, mais aux
membres de la classe régnante elle-méme. Il s’agit donc ici
de la création d’un capitalisme privé autochtone en faveur
des bureaucrates. Ce processus est visible dans I'Ouganda
d’ Amin. ;

3.La troisitme forme est la création d’un capitalisme
d’Eras : sa manifestation la plus radicale est la nationalisa-
tion des entreprises étrangéres et la formation d’une bour
geoisie d’Etat.

A notre avis, le Zaire évolue vers une combinaison des
deux derniéres formes, méme si cette derniére se présente
sous un aspect moins promoncé : les secteurs étrangers fai-
bles sont tombés aux mains deS membres” de Ja clasSe

~fégnante qui _ont également su ctendre leurs priviléges en
augmentant_la_participation de I'Etat dans les entreprisés
multinationales.

Une remarque s’impose : ce serait une erreur d’identi-

| fier la classe régnante a la Yiouvelle petite bourgeoisie
y. | Autochtone. A notre avis, seile une fraction de la_nouvelle

ctite bourgeoisie_a pu_se  transtormer en classe régnante.
Efet enfantement ne Sest pas lait sais douleurs 0-
1965). Ce n’est qu’aprés 1966 que certaines couches supe-
rieures de la petite bourgeoisie ont su_consolider leur pou-
voir sous la conduite Mobutu. Cest ainsi qu’ils ont

N ———y

réussi 2 devenir une catégonie sociale bien spécifique. Cette
« new political class » a donc aussi des intéréts de classe
« speaﬁques ». Lorsqu’en 1966 1’appareil de I’Etat fut con-
solidé, tous les secteurs de la nation tombérent sous
Uemprise du parti, une idéologie fut systématiquement
orientée vers I’Etat, le parti, et des valeurs nationales furent
répandues (« idéologie du retour 2 1’authenticité »).

Cette « idéologisation », que nous avons vu au chapi-
tre 4, n’est pas le fait du hasard, mais doit étre mis en rap-
port avec le caractére typique de la société zairoise qui a
conduit 2 ’arrivée au pouvoir d’'une « new political class ».
Ce processus entraina une augmentation de I’'importance du
role de I’Etat. Tout 1’appareil idéologique avait pour but de
faire passe Tole _de_T'Etat commeé ufe incarnation de

l’integét national pour escamoter ainsi 1€ caractere de classe
de 1'Etat intéréts de classe du groupe Social qui s’est -

appropri¢_le pouvoir d’Etat. -
EES inégalités croissantes entre la grande masse de la
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nouvelle petite bourgeoisie et la classe régnante se sont
rapidement accélérées sous le régime Mobutda.” La structure
méme du régime permettait A cette clags¢é régnante de se
constituer en une sorte de bourgeoisie -4’ Etat.

On a, par exeMplé, pu constater que 1é pouvoir d’achat
des hauts fonctionnaires s’est accru 17 fois plus que celui
des simples employés dans le secteur public entre 1968 et

1973, années de haute conjoncture pour le cuivre.
Comme le note ]J.-P. Peemans, in African Affairs:

« La concentration du powvoir politigue a eu des conséguences
économiques et sociales.

La principale conséquence sociale esi sans doute la différencia-
tion croissante dans la petite bourgeoisie et l'émergence d'une
nouvelle sorte de bourgeoisie de ses rangs, comparativement & la
période précédente durant laquelle la concentration du revenu par
la petite bourgeoisie étail diffuse & travers ses diverses cotiches. La
centralisation du pouvoir politique a été accompagnée par un ren-
forcement du pouvoir économique et la concentration du revenu
en faveur d'une classe bien délimilée de personnes qui appartien-
nent aux cercles privilégiés du pouvoir. Cette évolution est qualita-
tive et ne peut faire facilement !'objet d'une démonstration. Mais
elle est bien connue de ceux qui suivenmt les affaires du Zaire.
Négliger cet aspect reviendrait & méconnaitre complétement le
point le plus important. Ce phémoméne est lié & |'évolution des
rapports entre I'Etat et le capital étranger et & Dutilisation politi-
gue des ressources de ['Etat (2). »

Les masses populairves

Le systéme politique et idéologique colonial a empéché
les agriculteurs et le prolétariat de constituer une organisa-
tion de casse autonome ou d’entreprendre des actions de
classes autonomes. La réaction contre I’oppression s’extério-
risa sous une forme détournée (mouvements messianiques)
ou se limita a4 des révoltes sporadiques (gréves a Lubum-
bashi en 1941, A Kinshasa et 4 Matadi en 1943).

Entre 1960 et 1965, en raison du fractionnement de la
nouvelle petite bourgeoisie copgolaise, I’impact idéologique
et répressif de 1'appareil de 1'Etat reste minime. Ceci expli-
que, en partie, le succés de I’insurrection populaire. Malgre
le manque de formation idéologique et 'insignifiante prépa-

] {(2) J.P. Peemans: « The social and économic developpement of Zairg since
independance : an historical outline » in African Affairs vol 74 n° 293 avril 75.
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ration en matiére d’organisation, les troupes dites « rebel-
les » ont pu occuper plus de la moitié du territoire. Cette
révolution a échoué non seulement A cause de [’interven-
tion de troupes étrangéres, mais aussi a_causg de la faiolesse

“Inferne du_mouvement révolutionnaire, qui_se manifestait

surtout par un manque de formation politique des™ mass&y
populaires.

ce contexte, il est facile de comprendre que la
fonction principale du « mobutisme », idéologie forgée
ensuite, était la « modernisation » de 1’Etat zairois. Le pou-
yoir de I'Ktat érait_consolidé pour_ rendre impossibles des
< accidents » comme ceux de 1964 et pour assurér Ies inté-
réts de Ia gsa__rzslslz.o,u%@g,isi_e;
La concentration du pouvoir s’est accompagnée de la
mise en place d’up__appareil de propagande efficace. .
["intoxication des masses populaires est un souci majeur alu
régime. Elle a contribué a rendre possible la paix relative
des premiéres années du régime Mobutu. Mais aujourd’hui,
il y a une possibilité croissante de changement social.
L’arsenal idéologique n’est pas encore épuise, il est
vrai, mais la population du Zaire démystifie de plus en plus
ses duperies : elle est d’ailleurs confrontée a une réalité
pénible et sait que les innombrables promesses d’autrefois

n’ont pas été réalisées. L’alliance de Mobutu avec la petite .

bourgeoisie est compromise : le niveau de vie des employés
subaiternes et des militaires a fortement baissé.

Il est clair qu’aujourdhui les chances d’une organisa-
tion des intellectuels progressistes, ‘du prolétariat urbain et
agricole et des paysans dans un parti révolutionnaire sont
bonnes. Le soutien que la population a apporté aux combat-
tants de la lutte au Shaba (mars-avril 185?) est significatif
de méme que la recrudescence des mouvements de contesta-
tion sociale depuis 1975 (voir chapitre 11).
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Eglises et religion

Les activités des missionnaires en Afrique n’ont pas
toujours été exemptes de « bavures ». L’incompréhension a
I"égard des mceurs et couturmnes africaines fut une constante
des missions. Ce fut surtout a partir de 1900, lorsqu’ils
curent |’enseignement dans leurs attributions, qu’ils détin-
rent un instrument efficace de pression sur la population.

En réponse a P'oppression et a I’exploitation, des mou-
vements messianiques apparurent dans les années vingt.
Leur projet était 4 la fois politique et religieux.

Dans les années cinquante, le clergé engagea le combat
contre le soi-disant communisme que I'on croyait découvrir
dans-tout mouvement nationaliste qui prenait au sérieux la
revendication d’une indépendance réelle. On comprend des
tors lalméfiance des insurgés de 1964 vis-a-vis des mission-
naires ‘chrétiens.

A partir de 1969, la nouvelle hiérarchie catholique for-
mée par des évéques autochtones se heurta de front au
régime, Le cas le mieux connu est celui du Cardinal Malula
qui dut, aprés bien des péripéties, se résoudre a baisser le
ton. La suppression des cours de religion et la sécularisation
de I'enseignement furent des coups Ers pour I’Eglise. Tou-
tes ces décisions furent ensuite annulées par Mobutu.

Malgré une certaine déchristianisation des villes,
I'influence de I’Eglise reste encore grande 4 lintérieur du

pays.

La déformation délibérée des croyances religieuses dites
traditionnelles pendant la période coloniale a entrainé une
ignorance profonde de celles-ci. Quels en furent les traits
principaux ¢ Aprés en avoir fait [’esquisse, nous pourrons
nous pencher sur Uimportation en Afrique centrale du
mmmtgldisme occidental et chrétien. L'impact réel des égli-
ses chrétiennes sur les mentalités séculaires doit étre évalue
de nuniére dépassionnalisée. De méme que les divers con-
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flits entre représentants des différentes églises et autorités
Zalroises.

L’« animisme »

De nombreux auteurs désignent par le terme animisme
rensemble des croyances religieuses généralement répandues
en Afrique. L Africain croit étre « animé » (1) chaque jour
de sa vie par le souffle de vie qui régne sur terre. Pour lui,
Phomme désigné comme mu-ntu (2), personnification
méme du principe de: vie, occupe une place privilégiée dans
la nature. S’il domine animaux et végétaux, il n’en craint
pas moins les manes, esprits des ancéires morts, et surtout
les génies puissants de la nature. Les esprits des ancétres
survivent aprés la mort physique et acquiérent une
influence déterminante sur le sociéte ; plus particulierement
sur les dirigeants des différents groupes sociaux (familles,
clans). Généralement les chefs sont ¢lus ou désignés pa
les anciens qui peuvent se réclamer de leur descendance
d’un ancétre commun, fondateur de la famille, de la tribu
ou de l'ethnie. Ils demeurent en €troit contact avec les
esprits des morts qui, 4 leur tour, prodiguent des conseils
et interviennent réguliérement dans les affaires courantes
des vivants. Il n'existe pas d’au-dela, mais les ménes par-
viennent 4 intercéder aupres des génies, esprits puissants et
menacants qui dominent ]a nature.

1’ Africain avait élaboré tout un panthéon d’esprits qui
se manifestaient soit favorablement soit défavorablement
d’aprés les circonstances. Nous pouvons les comparer aux
divinités de I’antiquité gréco-romaine, de la mythologie ger-
manique et des « religions » asiatiques et précolombiennies.
Les forces de la guerre et de la paix, du crime et de la jus-
tice, de la destruction et de la reproduction €taient soit
redoutées, soit honorées. L’Africain accordait des noms 4
ces forces de la nature. Il projetait les tensions, conflits et
réconciliations de son milien de vie quotidien sur cette
société imaginaire d’esprits bienfaisants ou nocifs. 1l cher-
chait a se les concilier par une attitude bienveillante. Fré-

uemment U Africain immolait des animaux ou organisait
ﬂes fotes, 4 loccasion d’une récolte, de la naissance d'un

(1) Du latin v animus » de 1a {"appelation « aimisme »
(2) Pluriel : ba-ntu (Bantous).
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qui mettra les ressources de cha ; iSposits
Jus nL:‘m;Zm: :":‘ la cammuna:té ﬁgmﬁﬁfﬂ % i dupesison deitois
n divin est déformé, |'bumanité est frustré 3
‘ ' 4 e d
_:::“ f;?l:f bqa;aud, par incapacité, incurie ou p);resse, ;’e:e ;:up%:;
e MJ‘ #.:: snnent de metire en valeur les réserves que recéle
lulnrﬂ‘d ‘a“!. i:c'::;: b‘la!gx:?g.r zu W n'aura pas 6té institué une
_ | clhe de véparer ce désordre, n'i
ml‘&ﬂ. pourvw qu'il en ait la volonté et les moyens, ”e;T‘zﬂIff
AsINmer celle mission et & retirer, s'il en est !?;.roirs & la

Jouversineld indigine lox droits gu'sll '
¢ ré i
COr a4 commeun svaniage de iauﬁ: los ;'ism.fk AcHae s

H“It\fi r Victm‘1 goelenmpremieg vicaire apostolique pour le
ot n(!l'o' (1896) crit  minsi la  « psychologie du
i caractére Iimpulsit, qualitds intellectuelles peu
e g 1B Imd::' imagination débordante, instabilité
Malvite I :u . égoisme, sentiments dominants de
S *l':. h:“ .l;ét:.' o‘:li':.;u:idE i;'::ils.sic:m ges richesses, sensua-
rition et de reproducti Il
ajoute ! sena de la justice et de I'h bons: senfiment
] o g tonnéteté, bons sentiments
_ v respect de 1'autorité. L’exposé -
!dn.lm sur des propositions concrétes en vue de r(;fpzim:? f::e;-
m.Dn'tl::err;)em “Ie «écaractére » du Noir (6)
areils écrits, aucun effort nest fourni
::lngz:.li cile "“!f.’ les problémes psychologiques dar;;rrﬂe cl;coil:;
BOeRe Ll| umlcl(::tacclf ;ne pr(lapreme%t africain, ou dans le
i e @ vec la société colonisatrice dont
Frlngip A profondément traumatisant (cf. les écrits de
uis 1892, des missionnaires américai itanni
aglels ;:ment 4 maintes reprises protesté cocr{i:?: l?gx}:ermnmim:
o e :e;;?i;:gsésgr:ur:spithqi%pes et conltl:e les traitements
Hopoldion: Lo SR opulation congolaise sous le joug
. . Le quisitions  f N
d'autres pl’OdéUItS en étaient l,mczgcisis(_;fe caoutchione et
", méme époque pourtant s’amorce 1’ :
IlEghse. catholique au Congo. La comnn"es.siloiged’c(lenor é(tie
internationale instituée en 1904 constata qu’un décrgtu dg

(%) Roelens Victor, Instructs iS5 ;i

ke, Tors 59,ﬂx tons aux missionnaires Peves Blancs du Haut-Congo
{0) Ces considérations pour | i i

e e p £ MOINS curieuses ont €t A nouvean exposées

= 1724 e v 1. Déontologie colomiale, Missions de Scheur, 1949,
(T €f. Mille Pierre, « Le Congo WKopoldien », Chaiers de la Quinzaine, 7¢

sérle, n. 6, Paris, 1906 ;
Parls, 191 . + et Vandervelde, Emile, « La Belgique et le Congo »,
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